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    Пояснювальна записка до проекту  рішення міської ради ( ОТГ ) на 2018 рік
Бюджет об”єднаної територіальної громади  сформований на реалістичних показниках економічного і соціального розвитку громади та  спрямований на створення сприятливих умов для стимулювання сталої економічної і соціальної розбудови громади, передбачає забезпечення виконання власних повноважень  в межах наявних ресурсів, що свідчить про його збалансованість.
Міський бюджет об”єднаної територіальної громади  збалансовано з базовою дотацією в сумі 5458,8 тис.грн.

Загальні особливості формування показників бюджету отг. м. Носівка
на 2018 рік

Дохідна частина бюджету на 2018 рік розрахована на основі норм Податкового і Бюджетного кодексів України та проекту Закону України „Про Державний бюджет на 2018 рік,  інших законодавчих актів. 
При визначенні обсягу ресурсу міського бюджету на 2018 рік враховано:

статистичні показники, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків та зборів, зокрема за 2016 рік, очікувані показники економічного і соціального розвитку у 2017 році та прогнозні дані на 2018 рік, динаміку надходжень податків, зборів і обов’язкових платежів у 2014-2016 роках та за 11 місяців поточного року.
збереження протягом 2018–2019 років норми щодо зарахування 13,44% акцизного податку з пального до місцевих бюджетів;

зарахування до місцевих бюджетів 100 відсотків єдиного податку, що сплачується платниками єдиного податку четвертої групи (сільгосптоваровиробники);

підвищення розміру прожиткового мінімуму, мінімальної заробітної плати та посадового окладу (тарифної ставки) працівника I тарифного розряду Єдиної тарифної сітки.
Оцінка доходів міського бюджету .
Загальний розмір доходів бюджету з урахуванням міжбюджетних трансфертів визначений у сумі 117059,015 тис. грн.,  у тому числі загального фонду –  115598,7 тис. грн., спеціального фонду –   1460,315 тис. гривень. 
З державного бюджету передбачено:
базова дотація у сумі 5458,8 тис.грн.,

При здійснені розрахунку обсягу базової дотацій використаюно кількість населення станом на 01 січня 2017 року (за даними Державної служби статистики України), кількість облікованих внутрішньо переміщених осіб станом на 01 жовтня 2017 року (за даними Міністерства соціальної політики України), фактичні надходження податку на доходи фізичних осіб (далі – ПДФО) за 2016 рік (за даними Державної казначейської служби України) ( по Носівській громаді чисельність 20,1 тис.чол., податок на доходи 19423,8тис.грн.)
середній рівень надходжень на 1 жителя, який використано при розрахунку дотацій склав по: 

· ПДФО для бюджетів міст обласного значення, районних бюджетів та бюджетів об’єднаних територіальних громад – 1 451,65 грн.
Тобто, базову дотацію отримують:

· бюджети міст обласного значення, районні та бюджети об’єднаних територіальних громад, у яких надходження податку на доходи фізичних осіб на 1 жителя нижче 1 306,5 грн.( Носівська отг 966,8 грн.)
субвенції з державного бюджету:

          - освітня субвенція –  36690,2 тис. грн., 

          - медична субвенція – 15249,5 тис. грн.

Доходи загального фонду бюджету (без трансфертів) прогнозуються у сумі 58200,2 тис. грн. 

Прогнозні показники доходів місцевих бюджетів на 2018 рік, у порівнянні із затвердженим на 2017 рік, збільшено на 17,8 млн. грн. або на 44,2% (із очікуваними на 4,6 млн. грн. або на 8,6% 

Основним джерелом надходжень загального фонду є податок та збір на доходи фізичних осіб, що становить 52,5% від прогнозного показника доходів 
загального фонду 2018 року.
Прогнозний обсяг надходжень податку на доходи фізичних осіб розрахований із урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати, а також бази та ставок оподаткування доходів фізичних осіб, визначених Податковим  кодексом України. 

               Під час розрахунку надходжень податку на доходи фізичних осіб враховано встановлення з 1 січня 2018 року мінімальної заробітної плати   в розмірі 3723 грн. продовження оподаткування доходів фізичних осіб за ставкою 18%, збереження на 2018 рік діючого порядку визначення стандартної соціальної пільги у розмірі 50% прожиткового мінімуму.

Прогнозується, що обсяг податку на доходи фізичних осіб у 2018 році складе 30,530   млн. грн., з них:
        - податку на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами, із доходів платника податку у вигляді заробітної плати прогнозується отримати 25,155 млн.грн., 
         -  податку на доходи з фізичних осіб з грошового забезпечення, грошових винагород та інших виплат, одержаних військовослужбовцями та особами рядового і начальницького складу, що сплачується податковими агентами – 575 тис.грн., 
         -  податку на доходи фізичних осіб, що сплачується фізичними особами за результатами річного декларування – 300 тис.грн. 

- податок на доходи фізичних осіб, що сплачується податковими агентами із доходів платника податку інших ніж заробітна плата  визначено в сумі 4,500 млн.грн.
Надходження акцизного податку розраховані у сумі 3416,3 тис.грн. виходячи з кількості платників податку, вартості реалізованих підакцизних товарів та ставки податку у розмірі 5 відсотків та з врахуванням  спрямування  13,44% до бюджетів місцевого самоврядування акцизного податку з виробленого та ввезеного пального. 
Обсяг надходжень по податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки розраховані відповідно до статті 266 розділу ХІІ Податкового кодексу. Розрахунки здійснені виходячи із кількості платників  та ставок податку встановлених органами місцевого самоврядування та обраховані в обсязі 1925,994 тис.грн., з них:

  податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, сплаченої юридичними особами, які є власниками об’єктів житлової нерухомості – 41,462 тис.грн, нежитлової – 572,832 тис.грн., 
податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, сплаченої фізичними особами, які є власниками об’єктів житлової нерухомості – 185,7 тис.грн, нежитлової – 1126 тис.грн.
Прогнозні розрахунки надходжень плати за землю на 2018 рік здійснені на основі Податкового кодексу. Виходячи із нарахованих сум земельного податку по юридичних та фізичних особах, сум орендної плати згідно договорів оренди з юридичними та фізичними особами, динаміки надходжень у попередні роки, та з врахуванням визначених законодавством пільг прогнозні надходження плати за землю обраховано в обсязі 9135,237 тис.грн.    
Надходження по єдиному податку прогнозуються в сумі 12472,729 тис. грн. з них з юридичних осіб – 860 тис.грн., з фізичних осіб – 7733,3 тис.грн., і розраховані, виходячи з кількості платників та ставок, затверджених місцевими радами.
Обсяг надходжень по єдиному податку з сільськогосподарських товаровиробників, розраховано відповідно до пункту 9 статті 293 розділу ХIV Податкового кодексу та прогнозується отримати в сумі  3879,429 тис.грн.

В цілому прогнозні надходження по інших неподаткових платежах та джерелах доходів (інших надходженнях)  визначено на підставі чинного законодавства, з урахуванням фактичного виконання цих надходжень за попередні роки. 

Плата за надання інших адміністративних послуг спрогнозована  в сумі 540 тис.грн.

Прогнозні розрахунки по державному миту на 2018 рік  спрогнозовані в сумі 70 тис.грн., інші надходження – 43,680 тис.грн., орендна плата за водні об’єкти у сумі 1,260 тис.грн.

Обсяг спеціального фонду бюджету отг м. Носівка на 2018 рік прогнозується в сумі 1460,315 тис. грн. 
     ● надходження екологічного податку здійснені на основі Податкового кодексу України, пункту 4-1 статті 69-1 Бюджетного кодексу України та заплановані у сумі 49,0 тис.грн. На 2018 рік зменшено з 80 до 50 відсотків норматив відрахувань екологічного податку до місцевих бюджетів (до обласного бюджету зараховуватиметься 35 відсотків, сільських, селищних, міських бюджетів та бюджетів об’єднаних територіальних громад – 15 відсотків.
● власні надходження бюджетних установ – 1411,315 тис. грн.
Видатки міського бюджету

Загальний обсяг видатків міського бюджету (без врахування надання та повернення кредитів) становить 116959,015 тис.грн., в тому числі обсяг видатків загального фонду у сумі 108253,7 тис.грн. та видатків спеціального фонду бюджету – 8705,315 тис. гривень. 
У видатках міського бюджету враховано запровадження розміру мінімальної заробітної плати з 1 січня 2018 року в сумі 3 723 грн. на місяць, встановлення розміру посадового окладу працівника I тарифного розряду ЄТС з 1 січня 2017 року в сумі 1762 гривень. Передбачені видатки на оплату праці працівників бюджетних установ  в загальній сумі 75780 тис.грн.
Видатки на оплату комунальних послуг і енергоносіїв обраховані за тарифами грудня 2017 року, з урахуванням фактичного споживання бюджетними установами громади енергоресурсів у поточному році. Передбачено коштів на проведення розрахунків за комунальні послуги та енергоносії , що споживаються бюджетними установами в сумі 5892,6 тис.грн.  Незабезпеченість становить біля 3,0 млн. грн. через відсутність обсягів додаткової дотації в обласному бюджеті бюджету Носівської міської ради ( ОТГ ) на етапі планування  міського бюджету.

 Інші поточні видатки визначені на рівні мінімального їх обсягу.  Трансферти з держбюджету враховані у обсягах, визначених у Законі України  про Державний бюджет на 2018 рік.

Відповідно до пункту 18 Прикінцевих і перехідних положень Бюджетного кодексу України міський бюджет на 2018 рік складений та виконуватиметься за програмно-цільовим методом бюджетування та оновленою відомчою та програмною класифікаціями, затвердженими наказом Міністерства Фінансів від 20 вересня 2017 року № 793
В 2018 році   змінено підхід до надання освітньої субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам, яка спрямовується лише на оплату праці педагогічних працівників загальноосвітніх навчальних закладів. Основні показники, враховані  при  розрахунку обсягів субвенції на місцеві бюджети- це кількість учнів, кількість класів, відповідно наповнюваність на 1 клас, педставки на 1 клас визначені відповідно до ТИПОВИХ ШТАТНИХ НОРМАТИВІВ , затверджених наказом МОН № 1205 від 6,12, 2010 року
Для здійснення інших видатків  по загальноосвітнім закладам громади передбачена додаткова дотація в обласному бюджеті та буде розподіляться по місцевим бюджетам області впродовж 2018 року за окремо затвердженим порядком розподілу. Передбачається 11090 тис. грн на ці цілі  при повній потребі 20480 тис. грн.ю Незабезпеченість буде покриватись протягом року коштами додаткової дртації з державного бюджету місцевим бюджету на здійснення переданих з державного бюджету видатків з  утримання закладів освіти, що передбачені на обласному бюджеті. 

Утримання закладів охорони здоров”я , що розташовані на території Носівської міської ради та перебувають у спільній  власності районної ради, здійснюватиметься коштами медичної субвенції та додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування переданих з державного бюджету видатків на утримання закладів охорони здоров”я,  шляхом передачі з міського бюджету до районного бюджету затверджених обсягів субвенцій Носівській ОТГ Законом про державний бюджет на 2018 рік. Обсяг медичної субвенції становить 15249,5 тис. грн в тому числі  на утримання ЦПМСД в сумі 2756,9 тис. грн. на 1 півріччя 2018 року  ( передбачено в міжбюджетних трансфертах з державного бюджету окремо на заклади охорони здоров»я ( первинну та вторинну ланки ), на районну лікарню в сумі 12492,6 тис. грн. 
Органи місцевого самоврядування

На утримання виконавчого апарату міської ради та виконавчих органів міської ради  на 2018 рік передбачаються видатки загального фонду у сумі 11640,1 тис. грн, при видатках за 2017 рік  в сумі 9795,0 тис. грн тобто ріст становить 118 % за рахунок укомплектування штатних одиниць управлінського персоналу на кінець 2017 року. На заробітну плату з нарахуваннями спрямовується 10559 тис. грн., що становить 90,7 % до загальних видатків цієї галузі. Розрахунок видатків на заробітну плату проводився виходячи із діючих умов оплати праці на момент складання бюджету, та підвищення  мінімальної заробітної плати. На оплату енергоносіїв заплановано – 308,7 тис.грн., або 2,7 % загального обсягу видатків. Видатки на оплату комунальних послуг розраховані виходячи із спожитих натуральних показників  поточного року року територіальними громадами  сіл (Козари, Іржавець, Володькова Дівиця, Тертишники ), міста за КПКВ „ Державне управління „ що увійшли до Носівської об”єднаної   територіальної громади  та діючих цін і тарифів.

Обсяг спеціального фонду на 2018 рік складає 450,7 тис. гривень. Спеціальний фонд сформовано за рахунок:
· власних надходжень бюджетних установ від здачі в оренду  приміщень, що перебувають на балансі міської ради   в сумі 50,7 тис.грн., кошти спрямовані відповідно до кошторису на утримання , облаштування та ремонт  приміщень  міської ради .
· коштів переданих із загального фонду бюджету до бюджету розвитку в сумі 400,0 тис.грн. для придбання обладнання, комп’ютерної техніки , ремонтів для створення робочих місць працівникам виконавчого апарату міської ради.
Освіта

На утримання установ освіти передбачається 67953,045 тис. грн. Фінансування заробітної плати педагогічним працівникам загальноосвітніх навчальних закладів усіх ступенів та шкільних відділень НВК передбачена освітня субвенція з державного бюджету в сумі 36690,2 тис. гривень. На фінансування інших установ, закладів та заходів у сфері освіти передбачені асигнування в сумі 26666,5 тис.грн, які здійснюватимуться за рахунок власних доходів міського бюджету і додаткової дотації з державного бюджету місцевим бюджетам на фінансування переданих з державного бюджету видатків з утримання закладів освіти. На оплату праці передбачається 54972,0 тис.грн., на оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 4363,9 тис. гривень.  Фінансування закладів позашкільної освіти ( БДЮТ, СЮТ, ДЮСША )  здійснюватиметься коштами міського бюджету та бюджетів Носівського району , бюджету Мринської сільської ради ( ОТГ ) .

На фізичну культуру і спорт передбачається спрямувати 1745,0 тис. грн. із загального фонду бюджету. 

 
Видатки на оплату праці по дитячо-юнацькій спортивній школі передбачені в сумі 1449,3 тис. грн., на оплату комунальних послуг та енергоносіїв – 190,0 тис. гривень. 
На харчування дітей-сиріт, дітей позбавлених батьківського піклування, учнів 1-4 класів та учнів малозабезпечених сімей, дітей дошкільного віку в НВК  та дитячих дошкільних закладах передбачається спрямувати 1500,0 тис. грн. Вартість харчування 1 дитини в день у загальноосвітніх школах  та дитячих дошкільних закладах запланована виходячи із розрахунку коштів бюджету та коштів спеціального фонду. Вартість харчування дітей в дитячих садках за рахунок коштів бюджету визначена в сумі 19,00 грн., в загальноосвітніх школах – в сумі 7,00 грн.

Спеціальний фонд галузі сформований  в загальній сумі 4584,3 тис. грн в тому числі за рахунок  власних надходжень бюджетних установ в сумі 1020,3 та коштів переданих із загального фонду бюджету до бюджету розвитку в загальній сумі 3564,0 тис. грн.   а саме :
- на співфінансування інвестиційних проектів ( добудова школи № 5 м. Носівка ) в сумі 2032 тис. грн. та  капітальний ремонт даху дитячого садка « Барвінок « в сумі 1500 тис. грн.
Соціальний захист і забезпечення

В міському бюджеті на 2018 рік передбачені видатки на  фінансування  прийнятої програми соціального захисту   жителів Носівської міської ради   в сумі 200,0 тис. грн. та програми підтримки  учасникам АТО та їх сумей в сумі 130,0 тис. грн., програми  надання пільг хворим з хронічною нирковою недостатністю, що отримують програмний гемодіаліз в обласній лікарні та проживають на територій громади в сумі 30,0 тис. грн., програми  надання пільг на оплату ЖКП авганцям та АТО в сумі 19 тис. грн., програми надання фінансової підтримки громадській організації, що має соціальну спрямованість в сумі 50,0 тис. грн., програми пільгового перевезення автомобільним транспортом  в сумі 330,0 тис. грн.

 Н утримання територіального центру  міської ради та центру соціальних служб для дітей,сім»ї та молоді спрямовується коштів міського бюджету в загальній сумі 4062,4 тис. грн в тому числі за рахунок спеціального фонду в сумі 146,0 тис. грн. На оплату праці з нарахуваннями передбачається 3607,5 тис. грн або 88,8 % загального обсягу фінансування.
Житлово-комунальне господарство
На житлово-комунальне господарство в  міському бюджеті  по загальному фонду передбачаються асигнування в сумі 3710,0 тис.грн., з них
 на надання поточних трансфертів комунальному підприємству „Носівка - Комунальник” відповідно до прийнятої програми  в сумі 3100,0 тис.грн.,
 обслуговування вуличного освітлення міста та сільських населених пунктів та утримання в чистоті доріг, вулиць 610,0 тис.грн.

Культура

Видатки міського бюджету на утримання установ і закладів культури та проведення заходів  становлять 7814,7 тис.грн.
 Витрати на оплату праці з нарахуваннями плануються в сумі 6924,0 тис. грн., що становить 88,6 % загальної суми витрат; на оплату комунальних послуг та енергоносіїв спрямовано – 640,0 тис.грн.

В бюджеті поточного року передбачені кошти  на проведення заходів в галузі культура в сумі 60,0 тис. грн.

Спеціальний фонд бюджету галузі в сумі 282,270 тис.грн., сформований за рахунок : власних надходжень бюджетних установ, згідно з функціональними   обов”язками в сумі 194,270 тис.грн., кошти будуть використані на  покриття незабезпеченості коштами загального фонду на заробітну плату педагогічного персоналу згідно ст. 51 БКУ в сумі 69,5 тис.грн.,  та утримання установ – 124,770 тис.грн., та коштів переданих із загального фонду до бюджету розвитку в сумі 88 тис. грн.
Фінансування школи естетичного виховання дітей як розпорядника коштів нижчого рівня проводитиметься через головного розпорядника коштів – відділ культури Носівської міської ради. 
Бюджет  розвитку

Видатки, які будуть проводитися з бюджету розвитку спеціального фонду у 2018 році за КТПКВ 7330 «Будівництво інших об"єктів соціальної та виробничої  інфраструктури комунальної власності» заплановані кошти  в сумі 500,0 тис. грн., на будівництво зовнішніх мереж вуличного освітлення вул, Світанкова, Київська та  Автоколона. Кошти передані із загального фонду до спеціального ( фонду бюджету розвитку ). 
                       Транспорт, дорожнє господарство

В бюджеті поточного року на утримання доріг місцевого значення та вулиць, що суміщуються з дорогами загального користування державного значення передбачено коштів по загальному фонду бюджету в сумі 795,0 тис. грн., на капітальний ремонт доріг спрямовано 2681,0 тис.грн. за рахунок коштів переданих із загального фонду до спеціального (бюджету розвитку). Перелік об»єктів видатків бюджету розвитку наведений у   додатку  № 6 до рішення міської ради .

Видатки на запобігання та ліквідацію надзвичайних ситуацій та наслідків стихійного лиха

На створення матеріальних резервів для запобігання, ліквідації надзвичайних ситуацій техногенного і природного характеру та її наслідків  в 2018 році передбачається 20,0 тис. грн. на фінансування затвердженої  програми міської ради „ Розвитку цивільного захисту території громади ” 

Цільові фонди

На охорону навколишнього середовища по спеціальному фонду бюджету передбачено коштів в загальній сумі 49 тис.грн., в тому числі на ліквідацію іншого забруднення – 49 тис.грн.

Видатки не віднесені до основних груп

Відповідно до статті 24 Бюджетного кодексу України для фінансування заходів з ліквідації наслідків надзвичайних ситуацій техногенного, природного, соціально-політичного характеру та заходів, пов’язаних із запобіганням виникненню надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру, а також інших непередбачених заходів, що не мають постійного характеру і не можуть бути передбачені під час складання проекту бюджету, заплановані кошти резервного фонду у сумі 218,0 тис. гривень. 
На виконання програми підтримки індивідуального житлового будівництва на селі „Власний дім” передбачається спрямувати 100,0 тис. грн. за рахунок загального фонду. 
Міжбюджетні взаємовідносини на 2018 рік

У 2018 році в загальному фонді міського  бюджету  відповідно до ст.. 101  Бюджетного кодексу України передбачено  іншу субвенцію районному бюджету  в загальній сумі 750,0  тис. грн в тому числі: 

· на  забезпечення централізованих заходів з лікування хворих на цукровий та нецукровий діабет в сумі 400,0 ти. грн.,
· утримання стаціонарного відділення територіального центру, що утримується коштами  районного бюджету в сумі 350,0 тис. грн. 
·  передача коштів  медичної субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам в сумі 15249,5 тис. грн до районного бюджету. 

Начальник фінансового управління міської ради       В.І.Пазуха
