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1. Паспорт

програми забезпечення пожежної безпеки на території 
Носівської міської ради Чернігівської області на 2018-2020 роки
	1
	Ініціатор розроблення Програми
	Носівський РС Управління ДСНС України у Чернігівській області, виконавчий комітет Носівської міської ради

	2
	Розробник програми
	Носівський РС Управління ДСНС України у Чернігівській області

	3
	Співрозробники програми
	Відділ житлово-комунального господарства та благоустрою Носівської міської ради, відділ освіти, сім’ї, молоді та спорту, відділ культури і туризму  Носівської міської ради.

	4
	Відповідальні виконавці Програми
	Носівський РС Управління ДСНС України у Чернігівській області,
відділ житлово-комунального господарства та благоустрою Носівської міської ради,  відділ освіти, сім’ї, молоді та спорту, відділ культури і туризму  Носівської міської ради.

	6
	Учасники Програми
	Відділи культури і туризму, відділ освіти, сім’ї, молоді та спорту, відділ соціального захисту Носівської міської ради.

	7
	Термін реалізації Програми
	2018-2020 роки

	8.
	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми
	Міський бюджет, інші джерела незаборонені законодавством.

	9.
	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, усього, у тому числі:

коштів міського бюджету
	1495тис. гривень

1495 тис. гривень


2. Визначення кола проблемних питань, на розв’язання яких спрямована Програма

Особливостями спроможної територіальної громади є здатність забезпечення належного рівня надання послуг населенню, зокрема у сфері освіти, культури, житлово-комунального господарства, соціального захисту та охорони здоров’я, у тому числі забезпечення належного рівня захищеності населення у разі загрози або виникнення надзвичайних ситуацій різного характеру.
Концепцією реформування місцевого самоврядування та територіальної організації влади в Україні, схваленої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 1 квітня 2014 р. № 333-р, до основних повноважень органів місцевого самоврядування базового рівня (об'єднаних територіальних громад) віднесено забезпечення гасіння пожеж, що передбачає подальший розвиток існуючих та утворення нових місцевих і добровільних пожежно-рятувальних підрозділів.

Тому важливою задачею територіальної громади є побудова системи цивільного захисту, яка буде регулювати відносини, пов’язані із захистом населення, територій, навколишнього природного середовища та майна від надзвичайних ситуацій і реагування на них.

Ця програма направлена на удосконалення діяльності суб’єктів цивільного захисту під час проведення реформування місцевого самоврядування та ефективного функціонування єдиної державної системи цивільного захисту в умовах реорганізації територіальної влади і включають питання щодо:

створення самостійного підрозділу з питань цивільного захисту населення і територій в складі апарату виконавчого комітету Носівської міської  ради ( відділ, сектор, відповідальна особа);
створення територіальною громадою нових підрозділів місцевої пожежної охорони, належного їх фінансування, придбання пожежної техніки, забезпечення пально-мастильними матеріалами, пожежно-технічним обладнанням;

визначення джерел фінансування власних повноважень територіальних громад у сфері цивільного захисту з використанням механізмів підготовки проектів для реалізації за рахунок коштів Державного фонду регіонального розвитку;

комплектування сил цивільного захисту територіальної громади, їх координації та оперативного управління;

організації професійної підготовки органів управління та сил цивільного захисту територіальної громади, в тому числі працівників підрозділів місцевої пожежної охорони. 

3. Аналіз природно-техногенних загроз та пожежної безпеки 
Носівської об’єднаної територіальної громади
Площа території Носівської об’єднаної територіальної громади становить 511,959 тис км². Населення складає 20 тис. 401 осіб. 

До складу громади входить м. Носівка та ще 17 населених пунктів -       с. Лісові Хутори, с. Дебрево, с. Підгайне, с. Лукашівка, с. Володькова Дівиця, с. Ставок, с. Дослідне, с. Сулак, с. Криниця, с. Кобилещина, с. Коробчине,                       с. Теритшники, с. Яблунівка, с. Ясна Зірка, с. Козари, с. Андріївка;                               с. Іржавець. 

На території громади розташовані: 

- 8 сільгосппідприємств;

- 2 фермерських господарства;

- 11 загальноосвітніх навчальних закладів;

- 4 дошкільні навчальні заклади;

- 20 закладів культури (9 клубів та 9 бібліотек);

Небезпеку на території громади несуть: 

- 2 газопроводи високого тиску загальною протяжність 8,956 км;

- 7 газопроводів середнього тиску загальною протяжність 191,073 км;

- 3 газопроводів низького тиску загальною протяжність 79,065 км;

- 3 зерносушильні комплекси;

- 1 екологічно небезпечний об’єкт (полігон твердих побутових відходів);

- 17 котелень, що розташовані на території громади.

На території громади зберігається близько 10,5 тон хімічних засобів захисту рослин, які потребують утилізації.
На території громади розташовано 48 об’єктів з масовим перебуванням людей. 

На території громади наявні водні об’єкти (ставки, річки та озера).

За останні п'ять років на території громади виникло 168 пожеж, найбільше у 2013 та 2014 році (відповідно 41 та 40 пожежі). 

Найчастіше у цей період пожежі виникали на території м. Носівка - 91, с. Володькова Дівиця – 24 та с. Козари 14 пожеж. Всього на пожежах загинуло десять осіб. На водних об’єктах загинуло 5 осіб.
Було 2 випадки виявлення вибухонебезпечних предметів часів Другої світової війни.

3.
Мета і завдання Програми
Мета Програми


Метою Програми є забезпечення захисту населення, навколишнього природного середовища, об'єктів підвищеної небезпеки, об'єктів з масовим перебуванням людей та населених пунктів від пожеж, збереження здоров’я людей, підвищення рівня протипожежного захисту на території області та створення сприятливих умов для реалізації державної політики у сфері пожежної безпеки. 
Завдання Програми

Мета Програми може бути досягнута шляхом вирішення наступних завдань:

- комплексного поетапного вирішення проблемних питань у сфері пожежної безпеки шляхом впровадження організаційних засад функціонування системи протипожежного захисту, підвищення ефективності управління з боку органів державної влади та органів місцевого самоврядування з питань забезпечення пожежної безпеки; 
- забезпечення протипожежного захисту об’єктів з масовим перебуванням людей, зокрема, ринків, дитячих дошкільних і навчальних закладів, лікувальних закладів, культових будівель та споруд, закладів відпочинку, розважальних закладів.
- об'єднання можливостей Носівської міської ради, підприємств, установ та організацій (у тому числі громадських) щодо забезпечення протипожежної безпеки;
- створення єдиної системи забезпечення пожежної безпеки на території міської ради та її розвиток;

- розроблення організаційних та практичних заходів щодо забезпечення пожежної безпеки в населених пунктах та об’єктах різних форм власності, розташованих на території громади в тому числі і шляхом створення місцевих пожежних команд;
- удосконалення та підвищення ефективності роботи, пов’язаної із забезпеченням пожежної безпеки на території громади;

- посилення державного нагляду за станом пожежної безпеки на об’єктах різних форм власності та в населених пунктах громади;

- інформаційне забезпечення органів державної влади, місцевого самоврядування, підприємств, установ, організацій і населення району з питань пожежної безпеки;

- залучення до розв'язання проблеми пожежної безпеки додаткових джерел фінансування, не заборонених законодавством.

4. Напрямки виконання Програми
Проведення профілактичної роботи з попередження виникнення пожеж, випадків загибелі та травмування людей на них, у тому числі:

- організація та проведення міського, шкільних турів щорічного Всеукраїнського фестивалю дружин юних пожежних;

- організація та проведення змагань з пожежно-прикладного спорту серед юнаків;
- організація та проведення в загальноосвітніх, дошкільних та позашкільних навчальних закладах конкурсу на кращий дитячий малюнок з протипожежної тематики;

- виготовлення наочних матеріалів з попередження виникнення пожеж і недопущення нещасних випадків та розміщення їх на об’єктах з масовим перебуванням людей, закладах освіти, під’їздах багатоквартирних житлових будинків.

Здійснення практичних заходів, у тому числі:

- обладнання будинків та споруд пристроями блискавкозахисту;

- проведення замірів опору ізоляції електричних мереж та ревізії блискавкозахисту;

- забезпечення будинків, приміщень та споруд первинними засобами пожежогасіння;

- збільшення кількості підрозділів місцевої та добровільної пожежної охорони в населених пунктах, що сприятиме створенню умов для розширення у майбутньому зон (територій) обслуговування добровільними протипожежними формуваннями;

- приведення пожежних гідрантів, пожежних водоймищ, водонапірних веж у працездатний стан та у відповідність до вимог нормативно-правових актів.
придбання для місцевих пожежних команд паливно-мастильних матеріалів, пожежно – технічного озброєння і піноутворення; засобів захисту органів дихання;
обмундирування і спорядження для особового складу, засобів рятування людей; забезпечення необхідних санітарно – гігієнічних умов для цілодобового перебування чергової варти.
5. Фінансове та ресурсне забезпечення Програми
Фінансування заходів Програми здійснюється за рахунок коштів міського бюджету та інших джерел, не заборонених чинним законодавством.


Орієнтовні обсяги видатків міського бюджету на фінансування Програми на 2018-2020 роки наведені в додатках 1, 2.


Обсяги видатків на реалізацію заходів, визначених Програмою, можуть щорічно коригуватись відповідно до затверджених показників на відповідний рік, виходячи із фінансових можливостей міського бюджету.

6.
Перелік нормативно-правових актів у площині 

забезпечення пожежної безпеки

До основних нормативно-правових актів у площині забезпечення пожежної безпеки в Україні належать:

-
Конституція України;

-
Кодекс цивільного захисту України
-         Закон України «Про пожежну безпеку»

- 
Закон України «Про місцеве самоврядування в Україні».
7.
Очікувані результати виконання Програми

Реалізація Програми повинна забезпечити:

-
підвищення рівня пожежної безпеки на території Носівської міської ради, ефективне забезпечення протипожежного захисту населених пунктів та об’єктів незалежно від форм власності;

-
навчання населення вимогам правил пожежної безпеки;

-
формування громадського світогляду та громадської позиції підростаючого покоління у сфері пожежної безпеки, формування у дітей культури поводження з вогнем, залучення їх до дій, спрямованих на попередження пожеж, навчання діям при виникненні пожежі;

-
попередження та зменшення кількості пожеж від дитячих пустощів з вогнем;

-
відновлення працездатності та підтримання в робочому стані існуючих джерел протипожежного водопостачання;

-
забезпечення безпечного перебування людей на об’єктах з масовим перебуванням людей;

-
популяризація пожежно-прикладного спорту та підвищення рівня спортивної майстерності;

-
виведення сигналів від систем пожежної автоматики об’єктів на пульти пожежного та техногенного спостереження;

-
утворення та забезпечення функціонування підрозділів місцевої пожежної охорони.
- 
зниження ризиків виникнення пожеж та загроз, пов’язаних з пожежами, небезпечними для життя і здоров’я громадян, створення сприятливих соціальних умов життєдіяльності населення, зменшення

- 
зменшення на об’єктах і в населених пунктах кількості пожеж, загибелі та травмування на них людей, економічних втрат і матеріальних збитків від їх наслідків;

 -
 виявлення осередків загорянь, оповіщення про них людей та підрозділів пожежної охорони, видалення продуктів горіння за допомогою систем протипожежного захисту;
8.
Основні заходи, передбачені Програмою 

8.1  Аналіз стану забезпечення пожежної безпеки на території громади, на підприємствах, установах та організаціях, а також стану виконання цієї Програми з розробкою заходів щодо запобігання виникнення пожеж та загибелі людей на них.
Відповідальна особа
Носівський РС Управління ДСНС

України у Чернігівській області, 
Щорічно

8.2.  Здійснення заходів щодо підвищення рівня протипожежного захисту в сільській місцевості. Створення та забезпечення функціонування підрозділів місцевої пожежної охорони.

Носівський РС Управління ДСНС України у Чернігівській області, виконком міської  ради
2018-2020 роки

8. 3. Здійснення контролю за діяльністю підрозділів місцевої пожежної охорони та заходів щодо підвищення їх боєздатності.

Носівський РС Управління ДСНС України у Чернігівській області, виконком міської  ради, відділ комунального майна та благоустрою міської ради
Постійно
8.4.
Здійснення організаційних та практичних заходів щодо забезпечення пожежної безпеки в населених пунктах та на об’єктах всіх форм власності у пожежонебезпечні періоди.

Носівський РС Управління ДСНС України у Чернігівській області, виконком міської  ради, відділ комунального майна та благоустрою міської ради
Починаючи з 2018 року

8.5.
Проведення спільних перевірок виконання комплексу профілактичних та практичних протипожежних заходів у лісах перед початком пожежонебезпечного весняно-літнього періоду та готовності формувань і техніки для ліквідації лісових пожеж. Розгляд матеріалів перевірок на засіданнях міської комісії з питань техногенно-екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій.

Носівський РС Управління ДСНС України у Чернігівській області, 
відділ комунального майна та благоустрою міської ради
Щорічно у березні - квітні 

8.6.
На підпорядкованих об'єктах здійснення заходів, щодо забезпечення первинними засобами пожежогасіння, проведення вогнезахисної обробки конструкцій, влаштування, ремонт та технічне обслуговування систем протипожежного захисту, влаштування та ревізії пристроїв блискавкозахисту, проведення замірів опору ізоляції електричних мереж на об’єктах з масовим перебуванням людей, приведення в працездатний стан пожежних водоймищ.

Відділи культури і туризму національностей, освіти, сім’ї, молоді та спорту, КП «Носівка- Комунальник» Носівської міської ради, відділ комунального майна та благоустрою міської ради
2018-2020 роки


8.7.
Організація та проведення міського та шкільних турів,  забезпечення участі в обласному турі щорічного Всеукраїнського фестивалю дружин юних пожежних. 
Відділ освіти , сім’ї, молоді та спорту Носівської міської ради,
Носівський РС Управління ДСНС України у Чернігівській області

Щорічно


8.8.
Організація та проведення в загальноосвітніх, дошкільних та позашкільних навчальних закладах конкурсу на кращий дитячий малюнок з протипожежної тематики.

Виконавчий комітет, відділ освіти , сім’ї, молоді та спорту, Носівський РС Управління ДСНС України у Чернігівській області

 Щорічно

8.9.
Виготовлення наочних матеріалів з попередження виникнення пожеж і недопущення нещасних випадків та розміщення їх на об’єктах з масовим перебуванням людей, закладах освіти, під’їздах багатоквартирних житлових будинків. Відділ освіти , сім’ї, молоді та спорту Носівської міської ради,
Виконавчий комітет , відділ освіти , сім’ї, молоді та спорту, відділ культури та туризму Носівської міської ради,

Носівський РС Управління ДСНС України у Чернігівській області, 

районна організація Добровільного пожежного товариства України
2018-2020 роки


8.10.
Висвітлення інформації про обставини і причини виникнення пожеж, їх наслідки, проблемних питань у сфері пожежної безпеки у районній газеті «Носівські вісті». Згідно з вимогами статті 12 Закону України ((Про рекламу)) сприяння безкоштовному та першочерговому розміщенню відповідних матеріалів на сторінках видання та на веб-сайті районної державної адміністрації.

Районна газета «Носівські вісті»

Носівський РС Управління ДСНС України у Чернігівській області 
2018-2020 роки


8.11.
Проведення Тижнів знань безпеки життєдіяльності в загальноосвітніх, дошкільних та позашкільних навчальних закладах. Організація обговорення на батьківських зборах питань профілактики пожеж з причини пустощів дітей з вогнем та пожежонебезпечними приладами (предметами).

Відділ освіти , сім’ї, молоді та спорту,  Носівської міської ради,

Носівський РС Управління ДСНС України у Чернігівській області
Постійно, двічі на рік


9.13.
Організація безкоштовного розміщення зовнішньої та внутрішньої соціальної реклами щодо дотримання громадянами правил пожежної безпеки в громадських місцях та громадському транспорті.

                                                            Носівський РС Управління ДСНС
                                                            України у Чернігівській області ,
Виконком Носівської міської ради, підприємства, заклади, автоперевізники всіх форм власності
Постійно


9.14.
Проведення профілактичної роботи з особами похилого віку, багатодітними та неблагополучними родинами, особами, що зловживають алкоголем щодо попередження виникнення пожеж.

Носівський РС Управління ДСНС України у Чернігівській області ,
Виконком  міської ради, відділ соціального захисту населення міської ради
Постійно

9.
Координація та контроль за ходом виконання Програми

Контроль за ходом виконання Програми здійснюється Носівською міською радою.

Результати оцінювання стану реалізації та ефективності Програми є основою для її актуалізації і полягають в аналізі наступних показників.
Показники загального рівня досягнення цілей

	Показник
	Джерело інформації
	Відпові-дальний

	Зменшення кількості пожеж в цілому і в кожному населеному пункті окремо
	Річні звіти, складені на основі статистичних даних  Носівського РС Управління ДСНС України у Чернігівській області, виконкому міської
ради
	

	Досягнення показника кількості пожеж у перерахунку на 1 тисячу населення до рівня середнього по району 
	
	

	Зменшення кількості пожеж у житловому секторі 
	
	

	Зменшення загальної кількості загиблих від пожеж 
	
	

	Зменшення загальної кількості травмованих на пожежах 
	
	

	Підтримання в робочому стані існуючих джерел водопостачання
	
	

	Зменшення економічних втрат від пожеж 
	
	

	Створення підрозділів місцевої пожежної охорони 
	
	

	Зменшення кількості несправних джерел водопостачання (пожежні гідранти, пожежні водоймища, водонапірні вежі) 
	
	

	Забезпечення безпечного перебування людей у місцях їх масового перебування
	
	

	Збільшення кількості об’єктів, де сигнали від систем пожежної автоматики виведені на пульти пожежного та техногенного спостереження
	
	

	Забезпечення будинків, приміщень та споруд первинними засобами пожежогасіння
	
	

	
	


Заступник міського голови 

з питань ЖКГ                                                            О.В.Сичов
 

 

