Довідка про консультації з органами виконавчої влади у процесі стратегічної екологічної оцінки проєкту Плану (Програми) соціально-економічного розвитку Носівської територіальної громади на 2021-2023 роки.


На виконання п.2 ст.13 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» проєкт Плану (Програми) соціально-економічного розвитку Носівської територіальної громади на 2021-2023 роки, Звіт про стратегічну екологічну оцінку проєкту Програми та інформація стосовно Повідомлення про оприлюднення цих документів подано до:
- Управління охорони здоров’я Чернігівської обласної державної адміністрації, листом від 24.06.2021 №11-13/1600;
- Департаменту екології та природних ресурсів Чернігівської обласної державної адміністрації, листом від 24.06.2021 №11-13/1601;
- Міністерству захисту довкілля та природних ресурсів України, листом від 24.06.2021 №11-13/1599;
- Міністерству охорони здоров’я України, листом від 24.06.2021 №11-13/1598.
Зауваження і пропозиції до Проєкту Програми та звіту  про СЕО

	№
	Уповнова-жений орган
	Формулювання в проєкті ДДП/звіті про СЕО, до якого висловлено зауваження
	Зауваження/
пропозиції
	Спосіб  врахування
	Обгрунтування

	До проєкту Плану (Програми) соціально-економічного розвитку Носівської територіальної громади на 2021-2023 роки

	1.
	Управління охорони здоров’я Чернігівської обласної державної адміністрації.
	_
	_
	_
	_

	2.
	Департамент екології та природних ресурсів Чернігівської обласної державної адміністрації
(лист від 23.07.2021 № 06-10/2158).
	-
	1.Доповнити заходами щодо збереження та збільшення площі об’єктів природно-заповідного фонду.



2. Адаптація території до змін клімату.









3. Перелік показників соціально-економічного розвитку громади, що наведено у додатку 1 доповнити екологічними показниками.

	1.
Розглянуто.






2. 
Розглянуто та враховано






3. Розглянуто та враховано.
	1. Заходи щодо збереження та збільшення площі об’єктів природно-заповідного фонду  будуть розроблено, за погодженням з Департаментом екології та природних ресурсів Чернігівської обласної державної адміністрації, з подальшим його виконанням.
2. Реалізація заходів адаптації території до зміну клімату передбачено розробкою комплексу програмних заходів та дій з адаптації території (Завдання 3, п.4.3 «Зобов’язання та заходи у сфері охорони довкілля та сталого використання природних ресурсів» Проєкту.

3. Екологічні показники буде розроблено згідно розділу II Проєкту «Мета, завдання та заходи розвитку Носівської територіальної громади на 2021-2023 роки» (за стратегічною ціллю «Чисте і здорове навколишнє середовище, якісне дозвілля)    Плану (Програми) соціально-економічного розвитку Носівської територіальної громади на 2021-2023 роки.

	3.
	Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України
(лист від 30.07.2021 №25/5-21/16238-21)
	_
	1. У розділі II Проєкту «Мета, завдання та заходи розвитку Носівської територіальної громади на 2021-2023 роки» (за стратегічною ціллю «Чисте і здорове навколишнє середовище, якісне дозвілля та ін.»)   передбачити положення та конкретні заходи, спрямовані на виконання на регіональному рівні зобов’язань та заходів у сфері охорони довкілля та сталого використання природних ресурсів, визначених відповідними планами, стратегіями, програмами та іншими документами загальнодержавного рівня, а також міжнародними угодами Стороною яких є Україна, у тому числі:
Основними засадами (стратегією) державної екологічної політики України на період до 2030 року, затвердженої Законом України від 28.02.2019 «2697 – VIII (далі Стратегія ОНПС);
Національним планом дій з охорони навколишнього природного середовища на період до 2025 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України 21.04.2021 №443-р;
Планом заходів щодо виконання Концепції реалізації державної політики у сфері зміни клімату на період до 2030 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 06.12.2017 №932-р;
Національним планом дій щодо боротьби з деградацією земель та опустелюванням, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 30.03.2016 №271-р (згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 04.12.2019 №1065 термін виконання заходів НПД продовжено до 2025 року);
Рішення Координаційної ради з питань боротьби з деградацією земель та опустелюванням, створеної згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 18.01.2017 №20, зокрема стосовно схвалення представлених НААН добровільних національних завдань щодо досягнення нейтрального рівня деградації земель (далі – НРДЗ) за напрямом «Підтримання вмісту органічної речовини (гумусу) у ґрунтах» (до 2020 року передбачено досягнення стабільного рівня органічного вуглецю (гумусу) у ґрунтах сільськогосподарських угідь не нижче за базову лінію станом на 2010 рік (3,14% в середньому по Україні, у т.ч. у розрізі зон: Полісся – 2,24%; Лісостеп – 3,19%; Степ – 3,40%), а до 2030 року - планується збільшення не менше ніж на 0,1%), а також допоміжних заходів щодо досягнення НРДЗ за напрямами «Відновлення зрошення і поліпшення еколого-меліоративного стану зрошуваних земель» та «Відновлення та стале використання торфовищ»;
Стратегією зрошення та дренажу в Україні на період до 2030 року, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 14.08.2019 №688-р;
Планом заходів з реалізації Стратегії зрошення та дренажу в Україні на період до 2030 року, затвердженого розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21.10.2020 №1567-р;
Державною стратегією регіонального розвитку на 2021-2027 роки, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 05.08.2020 №695 (далі – Держстратегія);
Національною економічною стратегією, затвердженою постановою Кабінету Міністрів України від 03.03.2021 №179;
Цілями Сталого Розвитку, затвердженими у 2015 році 70-ю сесією Генеральної асамблеї ООН (резолюція від 25.09.2015 70/1), серед іншого з урахуванням Указу Президента України від 30.09.2019 №722/2019 «Про Цілі сталого розвитку України на період до 2030 року» та розпорядженням Кабінету Міністрів України від 21.08.2019 №686-р «Питання збору даних для моніторингу реалізації цілей сталого розвитку»  (далі – моніторинг ЦСС);
РІО – Конвенціями та іншими міжнародними угодами природоохоронними спрямування.
Серед іншого, мають бути передбачені заходи щодо упорядкування орних земель шляхом виведення з їх складу схилів, земель водоохоронних зон, ерозійно небезпечних та інших непридатних для розорювання угідь, відтворення лісів, створення нових та реконструкції існуючих полезахисних лісових смуг та інших захисних насаджень, відновлення лучних, водно-болотних та інших антропогенних змінених екосистем, створення і відновлення сіножатей та пасовищ, створення нових та збереження існуючих територій та об’єктів природно-заповідного фонду, а також територій Смарагдової мережі, формування екоморежі, реалізація добровільних національних завдань щодо досягнення нейтрального рівня деградації земель.

2. Доповнення додатку 1 Проєкту відповідними індикаторами/ показниками  оцінки виконання зокрема з урахуванням індикаторів, передбачених Держстратегією, Стратегією ОНПС, (показники оцінки реалізації державної екологічної політики) та моніторингом ЦСР, включаючи такі як:
площа відновлених земель та екосистем, площа рекультивованих земель та земель, на яких проводяться заходи з консервації;
площа територій національної екологічної мережі;
кількість територій та об’єктів природно-заповідного фонду та їх  частка у загальній площі території.

3.Передбачені розділом 9 Звіту індикатори мають узгоджуватися із заходами Проєкту та кореспондуватися з додатком 1 Проєкту.
	1. Розглянуто та враховано.



















































































































































































































2. Розглянуто та враховано.


























3. Розглянуто та враховано.
	1. Доповнено у розділі II Проєкту «Мета, завдання та заходи розвитку Носівської територіальної громади на 2021-2023 роки» (за стратегічною ціллю «Чисте і здорове навколишнє середовище, якісне дозвілля)   пункти 66-72.
















































































































































































































2. Доповнено в додатку 1 Проєкту 
пункти 51-54.




























3. Індикатори розділу 9 Звіту узгоджено із заходами Проєкту та кореспондуються з додатком 1 Проєкту.

	4.
	Міністерство охорони здоров’я України
	_
	_
	_
	_

	До Звіту про стратегічну екологічну оцінку проєкту Плану (Програми) соціально-економічного розвитку Носівської територіальної громади  на 2021-2023 роки

	1.
	Управління охорони здоров’я Чернігівської обласної державної адміністрації.
	_
	_
	_
	_

	2.
	Департамент екології та природних ресурсів Чернігівської обласної державної адміністрації
(лист від 23.07.2021 №06-10/2153)
	         -
	1. У розділі 2 Звіту в описі поточного стану довкілля відсутні дані щодо стану атмосферного повітря, характеристики та стану ґрунтів, стану лісів, здоров’я населення та поводження з твердими побутовими відходами на територіїї громади на території Носівської територіальної громади. 















2.Таблицю щодо об’єктів природно-заповідного фонду заповнено не повністю.



3.У  висновку до розділу 2 не зазначено дані яких досліджень використано для опису прогнозних змін атмосферного повітря.







4. По водних ресурсах наведено дані для області, а не громади. 





5. Наведено дані по поширеності небезпечних екзогенних геологічних процесів, але не зазначено місця їх поширення.










6. У розділі 3 зазначено, що «Програмою передбачено контроль за викидами СО2 в атмосферу від стаціонарних та пересувних джерел забруднення», але у Плані який розглядався вказаний захід відсутній.


7. При зазначенні результатів досліджень складових довкілля необхідно вказувати де, коли та  якою лабораторією здійснювалися дослідження.

8. У розділі 5 Звіту не зазначено зобов’язання у сфері охорони довкілля, у тому числі пов’язані із запобіганням негативного  впливу на здоров’я населення, встановлені на міжнародному та регіональному рівнях, що стосується Плану.

9. Пропозиції:
9.1 розглянути заходи щодо збереження та збільшення площі об’єктів природно-заповідного фонду; 





9.2 адаптації території до змін клімату, які запропоновано включити до Плану.

	1. Розглянуто.



























2. Розглянуто та враховано.



3.
Розглянуто.










4. Розглянуто.






5.
Розглянуто.














6. Розглянуто та враховано.







7. 
Розглянуто.







8. 
Розглянуто.










9. 
Розглянуто та враховано.







.
	1. При підготовці даного Звіту було використано наступні дані щодо стану довкілля:
- Екологічні паспорти Чернігівської області за 2012-2019 роки [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://eco.cg.gov.ua/ index.php?id=15800&tp=1&pg;
-Доповідь про стан навколишнього природного середовища в Чернігівській області [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://eco.cg.gov.ua;
- Офіційний сайт Державної служби статистики України [Електронний ресурс]. – Режим доступу: http://www.ukrstat.gov.ua;
- Офіційний сайт Головного управління статистики у Чернігівській області [Офіційний сайт]. – Режим доступу: http://www.chernigivstat.gov.ua/books/silgosp.php.
В даних джерелах відсутні зазначені в листі Департаменту екології та природних ресурсів Чернігівської обласної держаної адміністрації дані.


2. % території громади, що займає об’єкт  ПЗФ:
 лісовий заказник	Чорний ліс -0,00 %;
ботанічна пам`ятка природи Козарська дача	- 0,01 %.

3.Дані досліджень, які використано для опису прогнозних змін атмосферного повітря було взято зі сайту Департаменту екології та природних ресурсів Чернігівської обласної державної адміністрації «Звіт про науково-дослідницьку роботу «Оцінка фактичного стану забруднення атмосферного повітря в Чернігівської області».


4. Дані по водних ресурсах по Носівській територіальній громаді відсутні як у використаних інформаційних даних при підготовці Звіту так і в інших інформаційних джерелах.  


5. Дані по поширеності небезпечних екзогенних геологічних процесів взято: згідно з даними, наданими ДНВП «ГЕОІНФОРМ УКРАЇНИ»), а також зсувів та підтоплень (згідно з даними, наданими Департаментом з питань цивільного захисту та оборонної роботи Чернігівської обласної державної адміністрації), які наведено в Доповіді про стан навколишнього природного середовища в Чернігівській області за 2019 рік. Дані щодо місця їх поширення в даних інформаційних джерелах відсутні.

6. Контроль за викидами СО2 в атмосферу від стаціонарних та пересувних джерел забруднення» буде здійснено згідно  запланованих Пріоритетних завдань відповідно до стратегічних цілей розвитку Носівської територіальної громади пункту 4. Чисте і здорове навколишнє середовище, якісне дозвілля.



7. Згідно використаних офіційних даних, зазначених у джерелах Звіту, відсутні дані:  де, коли та  якою лабораторією здійснювалися дослідження.




8. Зауважень по Звіту від Управління охорони здоров’я Чернігівської обласної державної адміністрації по даному питанню не надходило.








9.1 Заходи щодо збереження та збільшення площі об’єктів природно-заповідного фонду  будуть розроблені, за погодженням з Департаментом екології та природних ресурсів Чернігівської обласної державної адміністрації, з подальшим його виконанням.


9.2 Реалізація заходів адаптації території до зміну клімату передбачено розробкою комплексу програмних заходів та дій з адаптації території (Завдання 3, п.4.3 «Зобов’язання та заходи у сфері охорони довкілля та сталого використання природних ресурсів» Проєкту.


	3.
	Міністерство захисту довкілля та природних ресурсів України
(лист від 30.07.2021 №25/5-21/16238-21)
	_
	1. Передбачені розділом 9 Звіту індикатори мають узгоджуватися із заходами Проєкту та кореспондуватися з додатком 1 Проєкту.

2. Вважаємо за необхідне переглянути «кліматичні» індикатори для «моніторингу виконання Програми» (стор. 91-92 Звіту), а саме:
- наслідки на зміну клімату із-за зменшення викидів парникових газів: група індикаторів для оцінки вразливості території до теплового стресу
- наслідки на зміну клімату із-за зменшення викидів парникових газів: група індикаторів для оцінки вразливості території до підтоплення
- наслідки на зміну клімату із-за зменшення викидів парникових газів: група індикаторів для оцінки вразливості зелених зон населених пунктів
- наслідки на зміну клімату із-за зменшення викидів парникових газів: група індикаторів для оцінки вразливості до стихійних гідрометеорологічних явищ
- наслідки на зміну клімату із-за зменшення викидів парникових газів: група індикаторів для оцінки вразливості до погіршення якості та зменшення кількості питної води
- наслідки на зміну клімату із-за зменшення викидів парникових газів: група індикаторів для оцінки вразливості до зростання кількості інфекційних захворювань та алергічних проявів
- наслідки на зміну клімату із-за адаптації території до негативних наслідків зміни клімату: група індикаторів для оцінки вразливості енергетичних систем населених пунктів;
з точки зору можливості їх вимірювання та доцільності.

3. Рекомендація:
Проаналізувати поточні джерела викидів парникових газів у громаді та оцінити, які із заходів Проєкту можуть їх збільшити або зменшити. В будь-якому випадку, перелік показників повинен включати  кількісні значення антропогенних викидів та поглинань парникових газів в тонах умовних одиниць СО2-еквіваленту. 

4. При доопрацюванні Проєкту та Звіту необхідно повноцінно використовувати «Рекомендації щодо включення кліматичних питань до документів державного планування».

5. У розділі 8 Звіту розглянуто тільки «нульовий сценарій».
Такий підхід не дозволить виконати норму частини 6 статті 13 Закону відповідно до якої замовник у довідці про консультації обґрунтовує обрання саме цього документу державного планування у тому вигляді, в якому він запропонований до затвердження, серед інших виправданих альтернатив, представлених до розгляду.

6. У розділі 9 Звіту просимо урахувати , що відповідно до частини першої статті 17 Закону замовник у межах своєї компетенції здійснює моніторинг наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, а не моніторинг виконання програм, індикатори якого наведені в таблиці (стор.90).
Цей розділ має містити заходи, які будуть здійснювати замовником, а також визначені замовником засоби і способи виявлення наявності або відсутності наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, з урахуванням можливості виявлення негативних наслідків виконання документа державного планування, не передбачених звітом про стратегічну екологічну оцінку.
При цьому просимо урахувати, що відповідно до пункту 4 статті 1 Закону замовником має бути орган виконавчої влади або орган місцевого самоврядування, який є відповідальним  за розроблення документів державного планування та здійснює загальне керівництво і контроль за їх виконання, або інший визначений законодавством замовник документів державного планування. Тобто замовником не може бути Носівська територіальна громада (стор.89) чи виконавці програми (стор.94).
Таким чином, розділ 9 Звіту має бути приведений у відповідність до вимог Порядку здійснення моніторингу наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, затвердженого постановою Кабінету міністрів України від 16 грудня 2020 р. №1272.

7. Відповідно до вимог останнього абзацу частини другої статті 11 цього Закону Звіт підписується всіма його авторами (виконавцями) із зазначенням їхньої кваліфікації.
(лист від 30.07.2021 №25/5-21/16238-21).
	1. Розглянуто та враховано.



2. Розглянуто та враховано.

































































3. Розглянуто та враховано.
















4. Розглянуто та враховано.







5. Розглянуто та враховано.


















6. Розглянуто та враховано.

















































































7. Розглянуто та враховано.







	1. Передбачені розділом 9 Звіту індикатори узгоджено із заходами Проєкту та кореспондуються з додатком 1 Проєкту.



2. Дані «кліматичні» індикатори для «моніторингу виконання Програми» виключено зі Звіту.



































































3. Згідно п.66 розділу II Проєкту «Мета, завдання та заходи розвитку Носівської територіальної громади на 2021-2023 роки» передбачено технічне оснащення системи спостереження за станом забруднення довкілля. 
Після виконання даного буде здійснено виміри показників кількісних значень антропогенних викидів та поглинань парникових газів в тонах умовних одиниць СО2-еквіваленту.







4. Враховано доповненням розділу II Проєкту «Мета, завдання та заходи розвитку Носівської територіальної громади на 2021-2023 роки» (за стратегічною ціллю «Чисте і здорове навколишнє середовище, якісне дозвілля).




5. Враховано у Звіті. У процесі здійснення СЕО було розглянуто дві альтернативи:
альтернатива 1 «Нульовий сценарій та  альтернатива 2 «Прийняття Програми».  
На основі проведеного аналізу вищезазначених альтернатив, робоча група встановила, що найсприятливішим із двох варіантів є варіант Альтернатива 2 «Прийняття Програми».  










6. Враховано у Звіті. 6.  Розділ 9 Звіту приведено у відповідність до вимог Порядку здійснення моніторингу наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, затвердженого постановою Кабінету міністрів України від 16 грудня 2020 р. №1272.











































































7. Враховано у Звіті. Звіт приведено у відповідність до вимоги останнього абзацу частини другої статті 11  Закону щодо  підписання його всіма авторами (виконавцями) із зазначенням їхньої кваліфікації.



	4.
	Міністерство охорони здоров’я України
	_
	_
	_
	_





Міський голова                                                             Володимир ІГНАТЧЕНКО
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